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ACTA DA SESIÓN ORDINARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL CELEBRADA  O DÍA 
28-04-2021

No salón de Plenos da Casa do Concello de Ponteceso (A Coruña) ás 17:30 horas do día 28 de
abril  de 2021, baixo a Presidencia do Sr.  Alcalde D. Xosé Lois García Carballido,  reúnese,  en
primeira  convocatoria,  a  Xunta  de  Goberno  Local  co  obxecto  de  celebrar  a  sesión  ordinaria
convocada en legal forma para o día da data.

ASISTENTES: 

SR. ALCALDE-PRESIDENTE
D. XOSÉ LOIS GARCÍA CARBALLIDO

SRES.CONCELLEIROS/AS PRESENTES.-
Dª. NOELIA MARÍA VARELA SUÁREZ
Dª MARÍA TERESA CHOUCIÑO CALVETE

SECRETARIA: Dª ANTÍA PENA DORADO

INTERVENTORA: Dª LUCÍA MATA RODRÍGUEZ

A presidencia, tras comprobar que se cumpre  o quórum legalmente exixido polo artigo 113.1.c) do
Real decreto 2568/1986, de 28 de novembro, declara aberta a sesión, e procédese a tratar os
asuntos incluídos na orde do día da convocatoria e que se indican a continuación:

1.- APROBACIÓN DE ACTAS ANTERIORES.- 

Aprobación da acta da sesión ordinaria do 15-04-2021. Pola presidencia pregúntase aos asistentes
se hai algunha aclaración, non existindo enténdese aprobada por unanimidade.

2.- Expedientes de aprobación dos instrumentos de desenvolvemento do Plan Xeral de Ordenación
Municipal e instrumentos de xestión urbanística e dos proxectos de urbanización: Non constan

3.-  Expedientes  de  concertación  de  operacións  de  tesourería  que  lle  corresponderán  cando  o
importe  acumulados  das operacións vivas  en cada momento  non supere o  15% dos ingresos
correntes liquidados no exercicio anterior: Non constan

4.-Expedientes de contratación e celebración de contratos  privados conforme a Disposición 
adicional segunda da LCSP:Non constan

5.- Aprobación de proxectos de obra  e servizos non previstos nos orzamentos: Non constan

6.-Petición e aceptación  de subvencións: 

6.1  EXPEDIENTE  2021/A008/000020:  Cultura.  Subvención  Voluntariado  xuvenil  2021
(BS320A)

Por parte da presidencia exponse a proposta de alcaldía que no seu literal di:

“(…)PROPOSTA DE ALCALDÍA
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Programa da  Consellaría  de  Política  Social  pola  que se  regulan  as  bases das subvencións  para

entidades de acción voluntaria e entidades locais enmarcadas no Programa Servizo de voluntariado

xuvenil, durante o ano 2021 (BS320A).

ANTECEDENTES

- No DOG núm. 61, do 31/03/2021, saen publicadas as Bases reguladoras, en réxime de concorrencia non

competitiva, do Programa Servizo de voluntariado xuvenil, durante o ano 2021 (BS320A).   (Orde do 18 de

marzo de 2021). 

A documentación a presentar é a seguinte:

 Proxecto de actividades

 Certificación da existencia de crédito

 Solicitude (anexo)

Vistas as competencias da alcaldía, conforme ao artigo 21 das Bases de Réxime Local e que no Concello de

Ponteceso  están  delegadas  na  Xunta  de  Goberno  Local,  segundo  Resolución  de  Alcaldía  374/2019  e

283/2020.

Propoño á Xunta de Goberno Local:

PRIMEIRO.- Acordar a solicitude de subvención do Programa da Consellaría de Política Social pola que se

regulan as bases das subvencións para entidades de acción voluntaria e entidades locais enmarcadas no

Programa Servizo de voluntariado xuvenil, durante o ano 2021 (BS320A), de acordo  coas bases do DOG,

obrigas e compromisos recollidos no resto da documentación.

O importe da subvención que se solicita é de 1.200,00 €.

SEGUNDO.- Facultar ao alcalde, Xosé Lois García Carballido, para as actuacións precisas. 

TERCEIRO.-  Remitir  en  prazo  á  Consellería  de  Política  Social  a  documentación  esixida  nas  bases  da

convocatoria.

Sométese a votación e Xunta de Goberno Local, por unanimidade, acorda:
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PRIMEIRO.- Acordar a solicitude de subvención do Programa da Consellaría de Política Social pola

que se regulan as bases das subvencións para entidades de acción voluntaria e entidades locais

enmarcadas  no  Programa Servizo  de  voluntariado  xuvenil,  durante  o  ano  2021  (BS320A),  de

acordo  coas bases do DOG, obrigas e compromisos recollidos no resto da documentación.

O importe da subvención que se solicita é de 1.200,00 €.

SEGUNDO.- Facultar ao alcalde, Xosé Lois García Carballido, para as actuacións precisas. 

TERCEIRO.- Remitir en prazo á Consellería de Política Social a documentación esixida nas bases

da convocatoria.

6.2 EXPEDIENTE  2021/A008/000019 - Cultura. Subvención Voluntariado sénior 2021 
(BS508C)

Por parte da presidencia exponse a proposta de alcaldía que no seu literal di:

“(...)PROPOSTA DE ALCALDÍA

Programa da  Consellaría  de  Política  Social  pola  que se  regulan  as  bases das subvencións  para

entidades de  acción voluntaria  e  entidades locais  enmarcadas no Programa Voluntariado  sénior,

durante o ano 2021 (BS508C).

ANTECEDENTES

- No DOG núm. 61, do 31/03/2021, saen publicadas as Bases reguladoras, en réxime de concorrencia non

competitiva, do Programa Voluntariado sénior, durante o ano 2021 (BS508C).  (Orde do 17 de marzo de

2021). 

A documentación a presentar é a seguinte:

 Proxecto de actividades

 Certificación da existencia de crédito

 Solicitude (anexo)

Vistas as competencias da alcaldía, conforme ao artigo 21 das Bases de Réxime Local e que no Concello de

Ponteceso  están  delegadas  na  Xunta  de  Goberno  Local,  segundo  Resolución  de  Alcaldía  374/2019  e

283/2020.
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Propoño á Xunta de Goberno Local:

PRIMEIRO.- Acordar a solicitude de subvención do Programa da Consellaría de Política Social pola que se

regulan as bases das subvencións para entidades de acción voluntaria e entidades locais enmarcadas no

Programa Voluntariado sénior, durante o ano 2021 (BS508C), de acordo  coas bases do DOG, obrigas e

compromisos recollidos no resto da documentación.

O importe da subvención que se solicita é de 600,00 €.

SEGUNDO.- Facultar ao alcalde, Xosé Lois García Carballido, para as actuacións precisas. 

TERCEIRO.-  Remitir  en  prazo  á  Consellería  de  Política  Social  a  documentación  esixida  nas  bases  da

convocatoria.(...)”

Sométese a votación e Xunta de Goberno Local, por unanimidade, acorda:

PRIMEIRO.- Acordar a solicitude de subvención do Programa da Consellaría de Política Social pola

que se regulan as bases das subvencións para entidades de acción voluntaria e entidades locais

enmarcadas no Programa Voluntariado sénior,  durante o ano 2021 (BS508C), de acordo  coas

bases do DOG, obrigas e compromisos recollidos no resto da documentación.

O importe da subvención que se solicita é de 600,00 €.

SEGUNDO.- Facultar ao alcalde, Xosé Lois García Carballido, para as actuacións precisas. 

TERCEIRO.- Remitir en prazo á Consellería de Política Social a documentación esixida nas bases

da convocatoria.

7. Escritos e comunicacións: 

7.1 EXPEDIENTE 2021/X999/000075 RECLAMACIÓN DE REINTEGRO DE GASTOS XUDICIAIS.
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Neste momento auséntase o Señor Alcalde

Por parte da presidencia exponse a proposta de alcaldía que no seu literal di:

“(…)EXPEDIENTE 2021/X999/000075

PROPOSTA DE ALCALDÍA

Na  data  de  19.02.2021  presentouse  no  rexistro  xeral  do  Concello  de  Ponteceso  (núm.  De  entrada

202100000000265) a solicitude de indemnización polos gastos ocasionados nos procedementos xudiciais de

orde penal nos que foi parte este alcalde e que a continuación se relacionan:

1.- Dilixencias previas do procedemento abreviado  num. 732/2016 pola comisión de presunto delito de

prevaricación administrativa segundo denuncia feita por  Melania María Pérez Cancela:

1.1.- Factura 123/2020 AHV de 04.11.2020, con detalle das actuaciones seguidas, por importe de

1.633,50 € en concepto de minuta de honorarios profesionales por la defensa de Xose Lois Garcia Carballido

frente a la querella interpuesta por Dª Melania Pérez Cancela

1.2.- Auto de sobreseimiento ditado nas DPPA 732/2016.

 1.3.- Auto de desestimación do recurso de reforma interposto contra o do auto de arquivo

 1.4.- Auto desestimatorio do recurso de apelación interposto contra o de reforma.

2.- Dilixencias  previas  do  procedemento  abreviado   num.  531/2018  a  comisión  dun  presunto  delito  de

falsidade ideolóxica segundo denuncia presentada por Rubén Pérez Cotelo:

2.1.- Factura 124/2020 AHV de 04.11.2020, con el detalle das actuaciones seguidas, por importe de

3.085,50 € en concepto de minuta de honorarios profesionales por la defensa de Xosé Lois García Carballido

por la querella presentada por D. Ruben Pérez Cotelo por falsedad ideológica

 2.2.- Auto de sobreseimiento ditado en las DPPA 531/2018. 

2.3.- Auto de desestimación de recurso de reforma interposto contra o do auto de arquivo. 

2.4.- Auto desestimatorio del recurso de apelación interposto contra o de reforma

3.- Dilixencias Previas do procedemento abreviado  num. 736/2018 pola comisión dun presunto delito de

ordenación do territorio segundo denuncia presentada pola fiscalía a pedimento da Sociedade de Historia

Natural:

3.1.- Factura 215/2019 AHV de 26.09.2019, con el detalle das actuacións seguidas, por importe de

1.452,00 € en concepto de estudio y asistencia en defensa de Lois García Carballido ante el Juzgado de

Instrucción nº tres de A Coruña DPA 736/2018 por un delito contra la ordenación del Territorio
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3.2.- Auto de sobreseimiento ditado nas DPPA 736/2018 con erro material consistente en identificar

como Alcalde investigado ao anterior en lugar da a miña persoa. 

3.3.-Auto de rectificación do erro no que se substitúe a referencia ao Sr. Fondo pola da miña persoa. 

Para a defensa da miña persoa nas citadas dilixencias de instrución contratei ao despacho de avogados

ANTAS HERNANDEZ  VENTO o cal virou contra min as facturas facturas antes indicadas e das cales abonei

as número 123/2020 AHV e número 124/2020 AHV o 04.01.2021 tal  e como acredita  o  xustificante  de

transferencia bancaria que achego á miña solicitude.

Por parte da procuradora de Carballo, Dona Narcisa Buño Vázquez asumiuse a miña representación nas

dilixencias  anteriormente  mencionadas  (tal  e  como  pode  observarse  nas  resolucións  xudiciais  que

acompaño),  e  tal  efecto  unha vez finalizado  o asunto procedeuse  a virarme por  esa representación as

correspondentes facturas, as cales procedín ao seu abono o 01.02.2021, tal e como demostra o xustificante

de transferencia bancaria que achego á miña solicitude:

- Minuta 16/21 de 27.01.2021 por importe de 151,47 € en concepto de procedemento APELACION

AUTOS, Nº 1404/19 seguido na Audiencia Provincial sección segunda.

- Minuta 15/21 de la procuradora Dª Narcisa Buño Vázquez por importe de 133,49 € en concepto de

procedemento DILIGENCIAS PREVIAS PA, Nº 732/16 seguido no Xulgado de Instrucción Nº 1.

De conformidade cos autos xudiciais que se achegan, se acredita que en tódolos procedementos recaeu o

sobreseimento provisional e a posterior desestimación de todos e cada un dos recursos interpostos pola

parte contraria.

Por providencia de 05.04.2021 dispuxen que ao, abeiro do artigo 214.2.a) do RDL 2/2004, de 5 de marzo

polo que se aproba o texto refundido da lei de facendas locais, polos servizos da intervención municipal se

emitise o informe de fiscalización previa que procedese.

O  13.04.2021  a  interventora  emitiu  informe  de  fiscalización  de  referencia  LMR  DEFENSA  XURÍDICA

ALCALDE_1/2021 e có asunto “Informe de fiscalización previa á aprobación do gasto (fases contables A, D,

O), derivado das minutas correspondentes á defensa xurídica de Xose Lois García Carballido por actuacións

efectuadas no exercicio do cargo de Alcalde do Concello de Ponteceso” coas seguintes conclusións:

“…
IV) CONCLUSIÓNS:

1.- Neste informe exerzo a fiscalización previa regulada nos artigos 213 e seguintes do TRLFL.

2.- Revisada a contabilidade municipal do exercicio 2021, consta o seguinte asento contable tipo RC

na  seguinte  aplicación  orzamentaria  e  polo  seguinte  importe  (se  estima  suficiente  para  asumir  a

indemnización solicitada) e finalidade:
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Aplicación orzamentaria Núm. Operación     //

Núm. De referencia

Importe Finalidade

2021.912.233.00 220210001994

22021000338

6.500,00 Outras  indemnizacións

de  membros  da

Corporación Local

3.-  Os  gastos  de  defensa  e  representación  dos  cargo  públicos  locais derivados  da  súa

imputación  en  causas penais  poden,  ao abeiro  do  principio  de  autonomía  local,  ser  considerados polo

concello gastos indemnizables ao abeiro do artigo 75 da Lei 7/1985, de 2 de abril reguladora das bases do

réxime local sempre que se den os requisitos establecidos polo Tribunal Supremo na Sentenza de data 4

de Febreiro de 2002:

-os gastos deben ser  motivados por  unha  inculpación que teña a súa orixe ou  causa

directa na intervención do membro da Corporación nunha actuación administrativa ou doutra índole

realizada  no cumprimento das funcións atribuídas polas  disposicións aplicables  á  súa actividade

como tal membro da Corporación  ou en cumprimento ou desenvolvemento de acordos dos órganos

desta.

-  é necesario que se  declare xudicialmente a  inexistencia de responsabilidade penal

pola  falta  de  participación nos feitos,  pola  inexistencia  dos mesmos ou polo  seu carácter  lícito ,

excluíndo así outras posibilidades de exención ou extinción da responsabilidade como por exemplo a

prescripción do delito, falecemento do imputado, actuación en lexítima defensa, medo insuperable,

etc. Sobre esta cuestión o Tribunal Supremo afirma que o carácter suficiente ou non da exculpación ou

absolución  para  determinar  o  carácter  indemnizable  dos  gastos  de  representación  e  defensa  debe ser

apreciado en cada caso examinando as circunstancias concorrentes a tenor das decisión adoptadas

polos Xulgados e Tribunais da orde xurisdicional penal.

- asemade, a intervención do investigado non debeu levarse a cabo con abuso, exceso,

desviación de poder ou en converxencia con intereses particulares propios ou do grupo político ou

doutra  índole  distintos  aos intereses da  propia  corporación  o  que permite  afirmar  que non será

suficiente una sentencia absolutoria na orde penal senón que tampouco deben existir irregularidades

administrativas  .   Así a STSX de Madrid sala do contencioso-administrativo, sección 2ª, nº 1246/2004 de 15

de xullo no caso de dous concelleiros absoltos de delitos de prevaricación por considerar a sentenza penal

que non houbo perxuicio para os intereses dos cidadáns (adxudicouse un servizo a una entidade da que

formaba parte a esposa dun deles sen o oportuno concurso público, contratación que só durou dous meses),

aínda que a mesma sentenza considera que os recorrentes ditaron una resolución ilegal. En base a iso o

TSX  de Madrid desestima o recurso concluíndo que a actuación dos recurrentes non podía considerarse

como propia da función, senón como realizada en interese particular.
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4.-   A  doutrina  do Tribunal  Supremo só permite  ou ampara  o  pago a posteriori,   isto  é,  una vez

rematada  a  causa  penal  e  comprobada  a  concurrencia  dos  requisitos  antes  sinalados,  que  non  pode

verificarse por anticipado, e ademáis o artigo 13.5 do ROF supedita o dereito a recibir indemnizacións a que

os gastos sexan efectivos e a que haxa previa xustificación documental. Polo tanto, é  a data de pago e non a

data de emisión das facturas a que se debe ter en conta para determinar o exercicio contable ao que, no seu

caso, correspondería imputar tales gastos.

5.-Revisada a documentación que consta no expediente e ao abeiro da normativa e xurisprudencia

exposta no presente informe resulta a seguinte análise:

5.1.- Con respecto aos gastos xudiciais derivados do procedemento abreviado num. 732/2016:

5.1.1.- se trata de gastos motivados por unha inculpación que ten a súa orixe ou causa directa na

intervención do Alcalde nunha actuación administrativa realizada no cumprimento das funcións atribuídas

polas  disposicións  aplicables  á  súa  actividade  como  tal  membro  da  Corporación,  xa  que  o  literal  do

Razonamento Xurídico Segundo do  Auto de sobreseimiento ditado nas DPPA 732/2016 do 12.02.2018

dispón que:

“SEGUNDO.- Se denuncia por parte de Melania María Pérez Cancela que el denunciado (en su

condición de Alcalde del Concello de Ponteceso) habría alterado el funcionamiento de una bolsa

de interinos para cubrir  bajas de limpiadoras,  de modo que una vez cesada la persona que

estaba cubriendo una baja (por jubilación de la titular),  en lugar de pasar a ocupar el último

puesto de la lista, fue llamada nuevamente para cubrir la plaza; pretiriendo a la denunciante.

…”

5.1.2.- se declara xudicialmente a inexistencia de responsabilidade penal pola inexistencia de feitos

constitutivos de responsabilidade penal tal e como acredita a documentación que consta no expediente:

5.1.2.1.- Parágrafo segundo do Razonamento Xurídico Segundo do  Auto de sobreseimiento

ditado nas DPPA 732/2016 do 12.02.2018:

“...

A este respecto, se recuerda que el carácter de ultima ratio del Derecho Penal unido a la vigencia

del principio de intervención mínima determina que la vía ordinaria de combatir las actuaciones

administrativas desfavorables sea el recurso contencioso administrativo; reservando el Código

Penal exclusivamente para aquellas desviaciones “groseras” de la legalidad; situación que no

concurriría en el presente caso.

...”

5.1.2.2.- Fundamento xurídico segundo do Auto de desestimación de 26.06.2019 do recurso

de reforma interposto contra o do auto de arquivo de 12.02.2018:
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“SEGUNDO.-  Así,  debemos insistir  en el  contenido del  Auto de la Audiencia Provincial  de A

Coruña de 5 de diciembre de 2017, el cual con ocasión de pronunciarse en un asunto similar al

que nos ocupa, señaló que “claramente, el legislador quiere excluir la represión penal, más grave,

para  resoluciones  administrativas  que  no  siendo  plenamente  contrarias  a  derecho,  pueden

disponer de otras vías jurídicas de solución y remedio para los por ellas afectados”.

 Y a este respecto, tal y como ponen de manifiesto el Ministerio Fiscal y el letrado de la defensa,

nos encontramos en el ámbito de la discusión jurídica sobre la corrección administrativa del acto

denunciado; contando con varios informes jurídicos que apuntalan distintas interpretaciones y

posibilidades a seguir en relación con el asunto de autos. En tal situación, no cabe hablar de la

existencia  de  un  delito  de  prevaricación  (reservado  exclusivamente  para  actuaciones

groseramente contrarias al Derecho y absolutamente al margen de cualquier amparo legal). 

Si  a ello se añade que la parte perjudicada por la resolución denunciada no habría agotado

todavía los remedios administrativos y del orden contencioso para ser repuesta en su derecho;

hemos de  ratificar  la  decisión  adoptada  en  su  día,  guiados  por  el  entendimiento  de  que  el

Derecho  Penal  no  pueda  extenderse  de  forma  indiscriminada  a  cualquier  contravención  de

normas administrativas.”

5.1.2.3- Parágrafo  segundo  do  Fundamento  xurídico  primeiro  do  Auto  desestimatorio  de

01.06.2020 do recurso de apelación interposto contra o de reforma de 26.06.2019:

“…No se  aprecia  ejercicio  arbitrario  del  poder  municipal,  ni  la  afectación al  bien  jurídico  del

interés colectivo y del principio de legalidad, y la leve distorsión fue oportunamente corregida en

el expediente del Concello de Ponteceso mediante revisión de oficio de los actos de la alcaldía de

26/01/2016  y  06/09/2016,  con  declaración  previa  de  lesividad  y  compensación  salarial.  La

recuperación del  estado de hecho en la adjudicación de la plaza de limpiadora determina la

impertinencia  del  llamamiento  posterior  a  la  jurisdicción  criminal  y  la  irrelevancia  de  nuevos

medios de indagación al respecto

…”

5.1.3.- Se constata a existencia de irregularidades administrativas as cales foron obxecto de recurso

administrativo  por  parte  da recurrente.  O citado  recurso  foi  estimado parcialmente  polo  Alcalde e  como

consecuencia  se  procedeu  á  revisión  de  oficio  con  resultado  de  declaración  previa  de  lesividade  e

compensación salarial. Así os parágrafos cuarto e quinto do Razonamento Xurídico Segundo do Auto de

sobreseimiento ditado nas DPPA 732/2016 do 12.02.2018 dispoñen que:

“…

En el presente caso, de la documentación obrante en autos se desprende que la afectada por la

resolución  denunciada  ya  ha  ejercitado  los  recursos  administrativos  oportunos  contra  la

resolución que estimó perjudicial para sus intereses. Y constan sendos informes de la Secretaria

Municipal  y  del  Letrado Asesor de la  Diputación Provincial  de A Coruña (órganos a los que

corresponde el asesoramiento jurídico municipal) en los que se confirma que el cauce jurídico a
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seguir  en  el  presente  caso  será  la  anulación  de  la  resolución  controvertida  en  el  presente

procedimiento,  debiendo  procederse  (según  el  criterio  de  la  Secretaria  Municipal)  no  a  la

contratación directa de la denunciante sino a la convocatoria de la plaza.

 Tal es así que el recurso interpuesto por la denunciante fue estimado parcialmente por el ahora

denunciado, abriendo un expediente de revisión del acto administrativo impugnado.”

De feito,  según antecedentes que constan nas dependencias municipais o 02.11.2016 por resolución de

Alcaldía estímase parcialmente o recurso interposto  o  03.10.2016 (NRE 3332) por Melania  María  Pérez

Cancela contra a resolución de alcaldía núm. 396/2016 de 06.09.2016, pola que se contrata a Florinda Soldán

Lema, de forma interina para cubrir unha praza limpadora vacante por xubilación, en relación ao solicitado no

apartado  primeiro  e,  en  consecuencia,  acordouse  por  resolución  de  alcaldía  número  532/2016,  de  14  de

novembro abrir un expediente de revisión do acto administrativo impugnado, dando audiencia a cantos figuren

coma interesados e contemplando a valoración das indemnizacións que procedan.

5.1.4.- Se  achega  xustificación  documental  dos  gastos  (fra  nº  123/2020  AHV  de  ANTAS

HERNÁNDEZ VENTO S.L.P. por importe de 1.633,50 € e a minuta 15/21 da procuradora Dª Narcisa Buño

Vázquez por importe de 133,49 € en concepto de procedemento DILIGENCIAS PREVIAS PA, Nº 732/16

seguido no Xulgado de Instrucción Nº 1) e xustificante de transferencia bancaria que acredita o pago dos

mesmos no exercicio 2021.

En consecuencia os gastos xudiciais derivados do procedemento abreviado 732/2016 NON cumpren

todos  os  requisitos  esixidos  pola  normativa  e  xurisprudencia  para  ser  considerados  como

indemnizables.

5.2.- Con respecto aos gastos xudiciais derivados do procedemento abreviado 531/2018:

5.2.1.- se trata de gastos motivados por unha inculpación que ten a súa orixe ou causa directa na

intervención do Alcalde nunha actuación administrativa realizada no cumprimento das funcións atribuídas

polas  disposicións  aplicables  á  súa  actividade  como  tal  membro  da  Corporación,  xa  que  o  literal  do

Fundamento Legal Terceiro, parágrafo segundo, do  Auto de sobreseimiento ditado nas DPA DILIGENCIAS

PREVIAS PROC. ABREVIADO 0000531 /2018 do 15.07.2019 dispón que:

“…

Indica la querella una situación de hostigamiento a Rubén Pérez Cotelo, en situación de baja

laboral, comprobando los miembros del Comité de Empresa del Concello de Ponteceso que el 9

de agosto de 2018 la oficina del coordinador de los GES había sido ocupada por otra persona;

por lo que el Comité de Empresa dirige al Concello una comunicación, solicitando información

sobre tal cambio. En respuesta a tal petición, en fecha 23 de agosto de 2018 el Alcalde Xosé Lois

García  Carballido,  suscribe  el  documento  que  se  aporta  como documento  número  25 de  la
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querella. Se indica que en el mismo se falta a la verdad en la narración de los hechos, vertiendo

una serie de falsedades sobre la situación laboral del querellante, en relación a las siguientes

expresiones, que literalmente se transcriben (incluido cursiva y subrayado):.”

5.2.2.- se declara xudicialmente a inexistencia de responsabilidade penal pola inexistencia de feitos

constitutivos de responsabilidade penal tal e como acredita a documentación que consta no expediente:

5.2.2.1.- Último parágrafo Fundamento Legal Terceiro e Fundamento Legal Cuarto do Auto

de sobreseimiento ditado nas DPA DILIGENCIAS PREVIAS PROC. ABREVIADO 0000531 /2018

do 15.07.2019:

“...

Por tanto, el documento de fecha 23 de agosto de 2018 no se suscribe por Xosé Lois García

Carballido, Alcalde de Ponteceso (A Coruña) en la conciencia de su falsedad. Si  no,  muy al

contrario,  en  la  más  absoluta  certeza  de  su  veracidad.  Veracidad,  y  sin  prejuicio  de  las

actuaciones o acciones que pudieran corresponder ante otras Jurisdicciones, que se desprende

de la documental  remitida por Emilio Cainzos Quintás,  Secretario  accidental  del  Concello  de

Ponteceso. A esta conclusión se llega partiendo de que el derecho Penal tiene carácter ubsidiario

frente a otros ámbitos del Ordenamiento Jurídico

CUARTO.- Resulta de todo lo expuesto, que en el presente caso procede actuar conforme a lo

previsto en el artículo 641.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y en su consecuencia acordar

el sobreseimiento provisional de la presente causa, en base a la argumentación fáctica y jurídica

que acaba de ser expuesta..

...”

O literal do artigo citado é “641 LEC: Procederá el sobreseimiento provisional:

1.º Cuando no resulte debidamente justificada la perpetración del delito que haya dado motivo a

la formación de la causa.”

5.2.2.2.- Fundamento Legal Único do Auto de desestimación de 26.09.2019 do recurso de

reforma interposto contra o do auto de arquivo de 15.07.2019:

“ÚNICO.- Se dice en el escrito de interposición del recurso que la resolución cuestionada vulnera

el derecho a la tutela judicial  efectiva de su patrocinado, en base a la  motivación expuesta,

interesando que tras la revocación de la resolución cuestionada se acuerde la acomodación del

procedimiento  por  los  trámites  del  Procedimiento  Abreviado;  o  bien  y  subsidiariamente  se

acuerde la continuación de las presentes diligencias previas con la práctica de la documental

propuesta. 

Resulta que no cabe sino confirmar la resolución recurrida, en base a la argumentación fáctica y

jurídica expuesta en auto de 15 de julio de 2019, que en la presente debe darse por reproducida

en aras a  la  brevedad.  Por  lo  expuesto,  procede la  desestimación del  recurso,  confirmando

íntegramente la resolución recurrida. Así lo ha peticionado el Ministerio Fiscal en escrito de fecha
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16 de septiembre de 2019 al interesar la confirmación de la referida resolución por estimarla

ajustada a Derecho. En idéntico sentido se ha manifestado la defensa del investigado Xosé Lois

García Carballido.”

5.2.2.3- Páxinas  7  e  8  do  Fundamento  xurídico  segundo  e  a  parte  dispositiva  do  Auto

desestimatorio de 09.06.2020 do recurso de apelación interposto contra o de reforma de

26.09.2019:

“…

Y, en el presente caso, a la vista de lo anteriormente expuesto, no cabe estimar concurra en la

conducta del querellado los elementos integrantes del delito de falsedad ideológica por el que

venía siendo objeto de imputación.

…
El derecho a la tutela judicial efectiva se satisface, como ha sucedió en el presente caso, siempre

que el órgano judicial competente haya resuelto, legal y razonadamente, sobre las pretensiones

deducidas en el proceso, sin que quien ejercita la acción penal tenga un derecho incondicionado

a la plena sustanciación del proceso, sino sólo a un pronunciamiento motivado del Juez en la

fase  instructora  sobre  la  calificación  jurídica  que  le  merecen  los  hechos,  en  la  que

indudablemente cabe la consideración de su irrelevancia penal y la denegación de la tramitación

del proceso o su terminación anticipada de acuerdo con las propias previsiones de la Ley de

Enjuiciamiento  Criminal.  La  instrucción  "tiene  por  objeto  establecer  si  los  hechos  que  se

investigan pueden ser o no constitutivos de delito y tal finalidad se cumple cuando el material

reunido en la investigación permite al Juez afirmar que el factum no es subsumible en ninguno de

los tipos penales" (SSTC 191/1989, de 16 de noviembre; 232/1998, de 1 de diciembre). 

En atención a lo anteriormente expuesto, consideramos procedente el sobreseimiento acordado

por el Juzgado instructor. Deben, por ello, ser confirmadas las resoluciones impugnadas, con la

consiguiente desestimación del recurso de apelación interpuesto.

...
LA  SALA ACUERDA:  Desestimar  el  recurso  de  apelación  interpuesto  por  la  representación

procesal  de  Rubén  Pérez  Cotelo,  CONFIRMANDO  los  autos  de  fecha  15  de  julio  y  26  de

septiembre de 2019 dictados en estas actuaciones del Juzgado de Instrucción Nº 3 de Carballo,

que venían a decretar su sobreseimiento y archivo.

…”

5.2.3.- Non parecen existir irregularidades administrativas pois en ningún dos Autos achegados se fai

referencia expresa ás mesmas.
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5.2.4- Se achega xustificación documental dos gastos fra nº 124/2020 AHV de ANTAS HERNÁNDEZ

VENTO S.L.P.  por importe de 3.085,50 € e a Minuta 16/21 de 27.01.2021 por importe de 151,47 € en

concepto  de  procedemento  APELACION  AUTOS,  Nº  1404/19  seguido  na  Audiencia  Provincial  sección

segunda) e xustificante de transferencia bancaria que acredita o pago dos mesmos no exercicio 2021.

En consecuencia os gastos xudiciais derivados do procedemento abreviado 531/2018  cumpren todos

os requisitos esixidos pola normativa e xurisprudencia para ser considerados como indemnizables.

5.3.- Con respecto aos gastos xudiciais derivados do procedemento abreviado 736/2018:

5.3.1.- NON se trata de gastos motivados por unha inculpación que ten a súa orixe ou causa directa

na intervención do Alcalde nunha actuación administrativa realizada no cumprimento das funcións atribuídas

polas  disposicións  aplicables  á  súa  actividade  como  tal  membro  da  Corporación,  xa  que  o  literal  do

Fundamento de Dereito Único do  Auto de sobreseimiento ditado nas DPA DILIGENCIAS PREVIAS PROC.

ABREVIADO 0000736 /2018 do 11.12.2018 dispón que:

“ÚNICO.- De lo actuado no aparece debidamente justificada la perpetración del delito que ha dado

motivo a la formación de la causa. 

El informe favorable emitido por los investigados, se realizó, como consta acreditado, con ciertos

condicionamientos,  que  resultaron  incumplidos  por  el  organizador  del  festival,  iniciándose  expediente

sancionador por parte de la administración competente.

 La celebración del festival tuvo lugar sin amparo de resolución administrativa de la Consellería de

Medio Ambiente, al no cumplir los requisitos impuestos para que la misma tuviese efecto ( no se satisfizo el

aval ni se abonó el estudio BACI encargado al profesor Domínguez Conde), requisitos o condicionamientos,

que se impusieron para una mejor protección del  lugar  ,  por  principio  de prudencia y  sin  que constase

afección al medio natural en el año anterior, siendo el peticionante una persona diferente a la del año anterior

y en condiciones distintas. 

En cuanto a José Luis Fondo Aguiar, Alcalde del municipio, ostenta el cargo de la fundación Eduardo

Pondal por ser Alcalde, accediendo al cargo en junio de 2015, sin que, tal como se ha acreditado, conste que

tuviese conocimiento de nada de lo acordado por la fundación, siendo su cargo simbólico o representativo,

dado que la gestión de la misma la lleva José María Varela, persona con cargo ejecutivo en la fundación y

con plenos poderes...”

O Auto de 18.12.2018 fai unha corrección de feito que a referencia feita a José Luis Fondo Aguiar

debe entenderse feita a Xosé Lois García Carballido.

5.3.2.- se  declara  xudicialmente,  ainda  que  con  carácter  PROVISIONAL,  a  inesxistencia  de

responsabilidade penal pola inexistencia de feitos constitutivos de responsabilidade penal tal e como acredita

o derradeiro parágrafo do Fundamento de Dereito Único e a parte dispositiva do  Auto de sobreseimiento

ditado nas DPA DILIGENCIAS PREVIAS PROC. ABREVIADO 0000736 /2018 do 11.12.2018:
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“...Por lo antecedente, procede decretar el sobreseimiento provisional de las actuaciones de acuerdo

con lo dispuesto en el artículo 641-1º y, en su caso, en el artículo 779.1.1ª de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal respecto de José Luis Fondo Aguiar, Vicente Jiménez Fernández y Cristina Carrión Rodríguez, así

como deducir  testimonio  de  lo  actuado  para  que  ,  por  el  Juzgado  competente  de  los  de  Carballo,  se

investigue la posible comisión de un delito contra la ordenación del territorio cometido en su partido judicial

por la persona de José María Varela o aquellas otras que resulten responsables en su caso

...

SE DECRETA EL SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL DE LA PRESENTE CAUSA, procediéndose al

archivo  de  estas  actuaciones,  con  deducción  de  testimonio  de  lo  actuado  para  que  ,  por  el  Juzgado

competente de los de Carballo,  se investigue la  posible  comisión de un delito  contra  la  ordenación del

territorio cometido en su partido judicial por la persona de José María Varela o aquellas otras que resulten

responsables en su caso..”

5.3.3.- Non  parecen  existir  irregularidades  administrativas  pois  no  Autos  achegado  non  se  fai

referencia expresa ás mesmas.

5.3.4- Se achega xustificación documental dos gastos (Factura 215/2019 AHV de 26.09.2019, con el

detalle das actuacións seguidas, por importe de 1.452,00 € en concepto de estudio y asistencia en defensa

de Lois García Carballido ante el Juzgado de Instrucción nº tres de A Coruña DPA 736/2018 por un delito

contra la ordenación del Territorio) pero NON se achega  xustificante de transferencia bancaria que acredite o

pago dos mesmos.

En consecuencia os gastos xudiciais derivados do procedemento abreviado 736/2018 NON cumpren

todos  os  requisitos  esixidos  pola  normativa  e  xurisprudencia  para  ser  considerados  como

indemnizables.

6.- Tal e como fixen constar no apartado III.3 do presente informe, procede aceptar como adecuados

os importes fixados por ANTAS HERNANDEZ  VENTOS.L.P. e por Dª Narcisa Buño Vázquez, se advirto por

escrito que, tal e como consta na contabilidade municipal,  o citado despacho de abogados ten vinculación

profesional có Concello de Ponteceso dende o ano 2016.

7.- No recoñecemento de obrigas e na ordenación de pagos (dada a ausencia de Plan de Disposición

de Fondos) debe seguirse a orde de prioridade recollida no artigo 71.2 de Lei 39/2015, de 1 de outubro.

Polo que respecta aos pagos se recorda a obrigatoriedade de comunicar á Dirección Xeral de Administración

Local a creación da praza de Tesoureiro como FHN.

8.- Ao abeiro do artigo 23 da Lei 40/2015, de 1 de outubro de Réxime Xurídico do Sector Público,

Xosé Lois García Carballido,  Alcalde do Concello de Ponteceso, debe  absterse na aprobación do gasto

C
V
D
:
 
2
c
w
4
G
/
k
f
D
E
o
6
7
h
Z
D
S
P
b
0

V
e
r
i
f
i
c
a
b
l
e
 
e
n
 
l
a
 
S
e
d
e
 
E
l
e
c
t
r
ó
n
i
c
a
 
d
e
l
 
O
r
g
a
n
i
s
m
o
.

F
I
R
M
A
D
O
 
P
O
R
 
 
A
n
t
í
a
 
P
e
n
a
 
D
o
r
a
d
o
 
 
(
F
E
C
H
A
:
 
2
9
/
0
4
/
2
0
2
1
 
1
3
:
5
5
:
0
0
)
 
,
 
 
X
o
s
e
 
L
o
i
s
 
G
a
r
c
í
a
 
C
a
r
b
a
l
l
i
d
o
 
 
(
F
E
C
H
A
:
 
2
9
/
0
4
/
2
0
2
1
 
1
4
:
1
1
:
0
0
)
 

V
e
r
s
i
ó
n
 
i
m
p
r
i
m
i
b
l
e
 



                                        Tel.:   981 71 40 00
                                                     Fax:   981 71 50 28
                                                     E-mail: 

concello@ponteceso.net
                                                     CIF:    P1506900H
                                                     REL. : 01150682
                                                     RELG.: MU 2000/15

 
          CONCELLO DE PONTECESO
               Rúa Concello, 18
              15110 Ponteceso (A Coruña)

derivado das minutas correspondentes á defensa xurídica del mesmo por actuacións efectuadas no exercicio

do seu cargo.

Resulta polo tanto que os citados gastos non poden ser aprobados por resolución da alcaldía e que

no caso de que se propoña á aprobación do gasto á Xunta de Goberno Local ou ao Pleno da corporación,

Xosé  Lois  García  Carballido,  Alcalde  do Concello  de Ponteceso,  debe  ausentarse  o  tempo que dure a

exposición e a deliberación da referida proposta.

E para que conste e surta os efectos oportunos, expido e asino o presente informe en Ponteceso a 13 de

abril de 2021.

 
A interventora

Asdo.: Lucía Mata Rodríguez
“.

O Concello de Ponteceso na súa calidade de Administración Local goza, ao abeiro da normativa aplicable, do

principio de autonomía local polo que ten potestade para reintegrar aos cargos públicos os gastos nos que

incorresen nun proceso penal sempren que se cumpran os requisitos perfilados xurisprudencialmente na

Sentenza  do  Tribunal  Supremo de  data  4  de  febreiro  de  2002.  Non  se  configura  como un  dereito  ou

prerrogativa para os membros electos senón como unha potestade da Administración local, de resarcir os

danos e prexuízos  causados no exercicio  das súas  funcións en extensión por  analogía  a  unha posible

“Responsabilidade Patrimonial”.

Polo exposto, PROPOÑO á Xunta de Goberno Local a adopción do seguinte acordo:

PRIMEIRO.- Desestimar, visto que non se cumpren todos os requisitos esixidos pola  Sentenza do Tribunal

Supremo de data 4 de febreiro de 2002 para que os gastos efectivos de honorarios de avogado e procurador

en  materia  de  defensa  xurídica  sexan  considerados  como  indemnizables,  a  solicitude  presentada  polo

Alcalde o 19.02.2021 (núm. De entrada 202100000000265) en relación aos seguintes gastos:

PRIMEIRO.1.- gastos derivados do procedemento abreviado  num. 732/2016 (fra nº 123/2020 AHV

de ANTAS HERNÁNDEZ VENTO S.L.P. por importe de 1.633,50 € e a minuta 15/21 da procuradora Dª

Narcisa Buño Vázquez por importe de 133,49 € en concepto de procedemento DILIGENCIAS PREVIAS PA,

Nº 732/16 seguido no Xulgado de Instrucción Nº 1). 

PRIMEIRO.2.- gastos derivados do procedemento abreviado  num. 736/2018 ((Factura 215/2019

AHV de 26.09.2019, con el  detalle das actuacións seguidas,  por importe de 1.452,00 € en concepto de

estudio y asistencia en defensa de Lois García Carballido ante el Juzgado de Instrucción nº tres de A Coruña

DPA 736/2018 por un delito contra la ordenación del Territorio).
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SEGUNDO.- Estimar, visto que se cumpren todos os requisitos esixidos pola  Sentenza do Tribunal Supremo

de data 4 de febreiro de 2002 para que os gastos efectivos de honorarios de avogado e procurador en

materia de defensa xurídica sexan considerados como indemnizables, a solicitude presentada polo Alcalde o

19.02.2021 (núm. De entrada 202100000000265) en relación aos seguintes gastos:

SEGUNDO.1.- gastos derivados do procedemento abreviado  num. 531/2018 (fra nº 124/2020 AHV

de ANTAS HERNÁNDEZ VENTO S.L.P. por importe de 3.085,50 € e a Minuta 16/21 de 27.01.2021 por

importe de 151,47 € en concepto de procedemento APELACION AUTOS, Nº 1404/19 seguido na Audiencia

Provincial sección segunda).

TERCEIRO.-  Autorizar,  dispor  e  recoñecer  a  obriga  por  importe  de  3.236,97  €  con  cargo  á  aplicación

orzamentaria 2021.912.233.00 (RC núm. de operación  220210001994  e núm. de referencia  22021000338)

(…)”

Sométese a votación e Xunta de Goberno Local, e con dous votos a favor acorda:

PRIMEIRO.- Desestimar, visto que non se cumpren todos os requisitos esixidos pola  Sentenza do

Tribunal Supremo de data 4 de febreiro de 2002 para que os gastos efectivos de honorarios de

avogado e procurador en materia de defensa xurídica sexan considerados como indemnizables, a

solicitude presentada polo Alcalde o 19.02.2021 (núm. De entrada 202100000000265) en relación

aos seguintes gastos:

PRIMEIRO.1.-  gastos  derivados  do  procedemento  abreviado   num.  732/2016  (fra  nº

123/2020 AHV de ANTAS HERNÁNDEZ VENTO S.L.P. por importe de 1.633,50 € e a minuta 15/21

da procuradora Dª Narcisa Buño Vázquez por importe de 133,49 € en concepto de procedemento

DILIGENCIAS PREVIAS PA, Nº 732/16 seguido no Xulgado de Instrucción Nº 1). 

PRIMEIRO.2.- gastos  derivados  do  procedemento  abreviado   num.  736/2018  ((Factura

215/2019 AHV de 26.09.2019, con el detalle das actuacións seguidas, por importe de 1.452,00 € en

concepto  de  estudio  y  asistencia  en  defensa  de  Lois  García  Carballido  ante  el  Juzgado  de

Instrucción nº tres de A Coruña DPA 736/2018 por un delito contra la ordenación del Territorio).

SEGUNDO.- Estimar, visto que se cumpren todos os requisitos esixidos pola  Sentenza do Tribunal

Supremo de data 4 de febreiro de 2002 para que os gastos efectivos de honorarios de avogado e

procurador en materia de defensa xurídica sexan considerados como indemnizables, a solicitude

presentada  polo  Alcalde  o  19.02.2021  (núm.  De  entrada  202100000000265)  en  relación  aos

seguintes gastos:
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SEGUNDO.1.-  gastos  derivados  do  procedemento  abreviado   num.  531/2018  (fra  nº

124/2020 AHV de ANTAS HERNÁNDEZ VENTO S.L.P. por importe de 3.085,50 € e a Minuta 16/21

de 27.01.2021 por importe de 151,47 € en concepto de procedemento APELACION AUTOS, Nº

1404/19 seguido na Audiencia Provincial sección segunda).

TERCEIRO.-  Autorizar,  dispor  e  recoñecer  a  obriga  por  importe  de  3.236,97  €  con  cargo  á

aplicación  orzamentaria  2021.912.233.00  (RC  núm.  de  operación  220210001994  e  núm.  de

referencia 22021000338)(…)”

MOCIÓN DE URXENCIA

Por parte da presidencia exponse a proposta de alcaldía que no seu literal di:

“(...) EXPEDIENTE  2021/A003/000005

PROPOSTA DE ALCALDÍA 
 

Solicitude de acordo de adhesión ao Programa de financiamento dos servizos sociais comunitarios 

municipais para o ano 2021 

 

- No BOP núm. 223, do 29/12/2020, publícase un extracto da Resolución núm. 41279 do 16/12/2020,

pola que se aproba a convocatoria do Programa de Financiación dos Servizos Sociais Comunitarios

Municipais no ano 2021 (FOPPSS/2021). 

- No  BOP  núm.  215,  do  16/12/2020,  saíron  publicadas  as  Bases  reguladoras  do  Programa  de

Financiamento dos Servizos Sociais Comunitarios Municipais no ano 2021. Na base 13 establécense

as contías  e  módulos  previstos para  os concellos no Programa de  Financiamento  dos  Servizos

Sociais  Comunitarios  Municipais  para  o  exercicio  2021,  financiando,  no  caso  do  Concello  de

Ponteceso, os seguintes módulos: 

1. Módulo I: persoal administrativo grupo C1 ou C2, cunha achega máxima  

     máxima de 18.000€ 
2. Módulo III: persoal técnico A1 cunha achega máxima de 26.0000€. 

3. Módulo IV:  persoal auxiliar SAF libre concorrencia-horas concedidas,  tendo en conta para o seu

cálculo as horas efectivamente prestadas no ano 2019, cunha achega máxima de 14.046,96 €. 

Sendo un total de tres módulos a solicitar 58.046,96 €. 
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- Considerando a atribución concedida ao Alcalde polo artigo 21.1 da Lei 7/85, do 2 de abril, de Bases de 

Réxime Local, á Resolución de Alcaldía 374/2019 e 283/2020 de delegación de atribucións na Xunta 

de Goberno Local 

 

Propoño á Xunta de Goberno Local: 
PRIMEIRO.- Acordar a adhesión ao Programa de Financiamento dos Servizos Sociais 
Comunitarios municipais para o ano 2021, segundo as bases publicadas no BOP núm. 215 do 16/12/2020, 
de acordo coas contías establecidas no cadro de orzamento e coas obrigas e compromisos recollidos no 
resto da documentación.

SEGUNDO.- Facultar ao Alcalde, Xosé Lois García Carballido, para as actuacións precisas para a execución 
do presente acordo. 

TERCEIRO.- Remitir en prazo á Deputación da Coruña a certificación do presente acordo xunto có resto da 
documentación esixida nas bases da convocatoria.(…)”

Sométese a votación a urxencia e apróbase por unanimidade.

Sométese a votación e Xunta de Goberno Local, e por unanimidade a favor acorda:

PRIMEIRO.- Acordar a adhesión ao Programa de Financiamento dos Servizos Sociais 
Comunitarios municipais para o ano 2021, segundo as bases publicadas no BOP núm. 215 do 
16/12/2020, de acordo coas contías establecidas no cadro de orzamento e coas obrigas e 
compromisos recollidos no resto da documentación.

SEGUNDO.- Facultar ao Alcalde, Xosé Lois García Carballido, para as actuacións precisas para a 
execución do presente acordo. 

TERCEIRO.- Remitir en prazo á Deputación da Coruña a certificación do presente acordo xunto có

resto da documentación esixida nas bases da convocatoria

8.- Dación de conta de decretos: Resolucións 13-04-2021 (exp:2021/G003/000125           RES
215/2021  ata  26-04-2021 (exp: 2021/G003/000260 RES 247 /2021) 

A XGL dase por enterada.

9.- ROGOS E PREGUNTAS: Non se presentaron rogos nin preguntas
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                                        Tel.:   981 71 40 00
                                                     Fax:   981 71 50 28
                                                     E-mail: 

concello@ponteceso.net
                                                     CIF:    P1506900H
                                                     REL. : 01150682
                                                     RELG.: MU 2000/15

 
          CONCELLO DE PONTECESO
               Rúa Concello, 18
              15110 Ponteceso (A Coruña)

Non tendo máis asuntos que tratar, a Presidencia remata a sesión ás 19:50h do día sinalado no
encabezamento, redactándose a presente acta, do que como secretaria dou fe, asinandoa xunto co
alcalde.

O Alcalde A secretaria 

Asdo.: D. Xosé Lois García Carballido Asdo: Dª Antía Pena Dorado

Documento asinado electrónicamente ao marxe.
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